
 

 
 
 
 
 

GRUPPO DI AZIONE LOCALE VENEZIA ORIENTALE 
Deliberazione del Consiglio di Amministrazione  

 

n. 44 del 17.6.2015 
 

 
OGGETTO: Piano di Sviluppo Locale (PSL) “Pesca ed innovazione sulla costa veneziana” per la 
realizzazione degli interventi nel settore della pesca e dell’acquacoltura previsti dall’Asse 4 del 
Fondo Europeo per la Pesca 2007/2013. Asse 4 del Fondo Europeo per la Pesca 2007/2013. 
Progetto di cooperazione “RADA” tra GAC dell’Alto Adriatico. Presa d’atto della variazione del 
termine di conclusione del progetto e del testo del contratto VeGAL – GEIE. Incarico di 
Responsabile del progetto di cooperazione. 
 
 
Oggi mercoledì 17 giugno 2015 alle ore 19,15 presso la sede di VeGAL in via Cimetta, n.1 a Portogruaro 
(VE), si riunisce il Consiglio di Amministrazione dell’Associazione denominata GRUPPO DI AZIONE 
LOCALE VENEZIA ORIENTALE, per la trattazione del seguente ordine del giorno: 

1. attuazione PSL Asse 4 FEASR 2007/13; 
2. avvio CLLD FEASR 2014/20; 
3. attuazione PSL Asse 4 FEP 2007/13; 
4. CLLD FEAMP 2014/20; 
5. aggiornamento e deliberazioni su progetti in corso e previsti; 
6. incarichi e collaborazioni; 
7. varie ed eventuali; 
8. approvazione del verbale della seduta. 

 
Si elencano di seguito i Consiglieri presenti/assenti: 

N. Nome e Cognome Ruolo Ente rappresentato Presente/Assente 
1. Annalisa Arduini Presidente Comune di San Michele al 

Tagliamento 
Presente 

2. Angelo Cancellier Vicepresidente CIA Venezia, Copagri Venezia e 
Confagricoltura Venezia 

Presente 

3. Matteo Bergamo Consigliere Confcommercio Venezia Presente 
4. Loris Pancino Consigliere CNA Venezia Presente 
5. Stefano Stefanetto Consigliere Comune di Eraclea Presente 

 
E’ inoltre presente: 

- Giancarlo Pegoraro (Direttore del GAL). 
 
Assume la presidenza Annalisa Arduini e verbalizza i lavori della seduta l’ing. Giancarlo Pegoraro, 
Direttore. 
 
Il Presidente, constatata e fatta constatare la regolare costituzione del Consiglio di Amministrazione, 
dichiara aperti i lavori alle ore 19,40. 
 
Il Presidente passa alla trattazione del terzo punto all’odg, relativo all’attuazione del PSL a valere 
sull’Asse 4 del FEP 2007/13. 
 
Il Direttore fornisce un aggiornamento sull’attuazione del progetto di cooperazione RADA, in merito al 
quale il CdA così si esprime. 
 

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 
PREMESSO CHE 

- con Deliberazione della Giunta Regionale (DGR) del Veneto n. 2111 del 07/12/2011, è stata avviata 
la selezione dei Gruppi di Azione Costiera (GAC) e dei relativi Piani di Sviluppo Locale (PSL), mediante 
l’approvazione del bando di selezione e la contestuale apertura dei termini per la presentazione delle 
domande; 

- in data 8.3.2012, è stato sottoscritto un Protocollo d’intesa tra tredici Enti promotori del Gruppo di 
Azione Costiera Veneziano (VeGAC), individuando l’Agenzia di sviluppo VeGAL come Ente capofila e 
rinviando la sottoscrizione dell’Accordo per la creazione del Gruppo di Azione Costiera privo di 
personalità giuridica propria, successivamente all’eventuale approvazione da parte della Regione 
Veneto del Programma di Sviluppo Locale; 

- con DGR n. 1225 del 25.6.2012 la Regione Veneto ha approvato, sulla base degli esiti istruttori 
relativi alla procedura di selezione avviata con DGR n.2111/2011, il PSL dal titolo “Pesca ed 



 

 
 
 
 
 

innovazione sulla costa veneziana” presentato da VeGAC; 
- l’Accordo di partenariato è stato sottoscritto il 31.7.2012 per l’attuazione del Piano di Sviluppo Locale 

”Pesca ed innovazione sulla costa veneziana”; 
- preso atto che in data 3.9.2012 è stata sottoscritta la convenzione tra VeGAL, in qualità di capofila 

del GAC, e la Regione Veneto per l’attuazione del PSL “Pesca ed innovazione sulla costa veneziana”; 
- il PSL “Pesca ed innovazione sulla costa veneziana” ha un costo complessivo stimato di € 

1.212.078,00, con un contributo totale di € 982.078,00 (di cui contributo dell’U.E. – FEP di € 
491.039,00, dello Stato – FDR di € 392.831,20 e della Regione Veneto di € 98.207,80) come previsto 
dalla DGR n. 1225 del 25.6.2012 e che, in particolare, l’azione “Rete tematica tra zone di pesca”, a 
valere sulla sottomisura 4.1.3 “Cooperazione nazionale e transnazionale”, ha un costo totale di € 
49.000,00 (di cui FEP per € 24.500,00, Stato per € 19.600,00 e Regione Veneto per € 4.900,00); 

- l’art. 11 del “Manuale delle procedure e dei controlli del GAC Veneziano” prevede che le procedure di 
attuazione del PSL si distinguano nelle due tipologie “a regia” e a “gestione diretta”; 

- lo stesso l’art. 11 del “Manuale delle procedure e dei controlli del GAC Veneziano” indica che l’Azione 
“Rete tematica tra zone di pesca” è da attuarsi con procedura a gestione diretta; 

- l’Asse prioritario 4 per lo sviluppo sostenibile delle zone di pesca prevede la possibilità di sostenere la 
cooperazione interregionale e transnazionale tra le zone di pesca nell’obiettivo di promuovere la 
condivisione di idee ed esperienze tra i gruppi di azione costiera per la pesca (FLAG); 

- il Distretto di Pesca Nord Adriatico, istituito con decreto del MIPAAF del 23 febbraio 2010, è uno 
strumento per la gestione condivisa e concertata del settore ittico alto Adriatico a livello politico, 
economico, sociale e ambientale in ottemperanza alle disposizioni legislative della Politica Comune 
della Pesca che mira, soprattutto in ambito di riforma, ad una forte regionalizzazione delle 
governance; 

- in data 11.2.2014 si è tenuto un incontro tra i GAC (VeGAC, GAC Chioggia e Delta Po, GAC Distretto 
Mare Adriatico, GAC Friuli Venezia Giulia e GAC Marineria della Romagna) e gli Organismi Intermedi 
FEP 2007/13 (Regioni Emilia Romagna, Friuli Venezia Giulia e Veneto), nel corso del quale sono state 
definite le linee di indirizzo generale per un progetto di cooperazione tra i GAC  del Distretto Pesca 
Alto Adriatico; 

- il CI di VeGAC, con delibera n. 3 del 15.4.2014 ha approvato gli obiettivi del progetto di 
cooperazione, relativo all’attuazione da parte di VeGAL dell’Azione “Rete tematica tra zone di pesca” 
prevista dal PSL “Pesca ed innovazione sulla costa veneziana” con procedura a gestione diretta; 

- il CdA di VeGAL, con delibera n. 34 del 12.6.2014 ha deliberato di prendere atto dell’approvazione 
degli obiettivi del progetto di cooperazione, relativo all’attuazione da parte di VeGAL dell’Azione “Rete 
tematica tra zone di pesca” prevista dal PSL “Pesca ed innovazione sulla costa veneziana” con 
procedura a gestione diretta; 

- preso atto che l’accordo di cooperazione tra i GAC partner è stato sottoscritto in data 15.09.2014. 
- il CdA di VeGAL con delibera 83/2014: 

• ha avviato nell’ambito del PSL “Pesca ed innovazione sulla costa veneziana” a valere 
sull’asse 4 del Fondo Europeo per la Pesca 2007/2013 la procedura per l’assegnazione 
dell’incarico di cui al progetto di cooperazione a gestione diretta “Rigetti in mare e azioni 
di accompagnamento nell’area del Distretto Alto Adriatico – RADA” – codice FEP 
15/SZ/2014, per la somma complessiva di € 104.918,03 oltre ad IVA (pari a 128.000,00 
euro IVA ed ogni altro onere inclusi; ogni eventuale futuro aumento dell’aliquota IVA deve 
intendersi compreso nell’importo complessivo €128.000,00), mediante cottimo fiduciario 
– procedura prezzo più basso -  dando opportuna visibilità mediante una manifestazione 
di interesse a partecipare, ai sensi dell’art.125 d.Lgs 163/2006; 

• ha incaricato il Rappresentante Legale di VeGAL a trasmettere alla Regione Veneto la 
presente deliberazione; 

• ha nominato ai sensi dell’art. 10 del D.Lgs n. 163/2006, Responsabile Unico del 
Procedimento il Direttore di VeGAL Giancarlo Pegoraro; 

• ha attribuito al RUP la prosecuzione del procedimento; 
• ha pubblicato l’avviso sul BUR Regione Veneto e sul sito di VeGAL; 
• ha trasmesso ai GAC partner l’avviso per la concomitante pubblicazione sui loro siti 

istituzionali. 
- con delibera del CdA di VeGAL n. 30 dell’1.4.2015 è stato affidato il servizio relativo al progetto di 

cooperazione “Rigetti in mare e azioni di accompagnamento nell’area del Distretto Alto Adriatico - 
RADA” alla ditta Peoples and cities of Europe GEIE, con sede in Via Alfredo Calzoni 1/3 Bologna, per 
l’importo di 70.760,00 euro IVA inclusa (ogni eventuale futuro aumento dell’aliquota IVA deve 
intendersi compreso nell’importo complessivo di € 70.760,00); 

- nell’incontro del Comitato di Pilotaggio tra GAC Distretto Alto Adriatico tenutosi il 14 aprile 2015 
presso la sede di VeGAL è stata approvata la richiesta di una proroga alle Regioni Veneto, Emilia 
Romagna e Friuli Venezia Giulia, dal 30/6/2015 al 30/9/2015 ed incaricato VeGAL a formulare 
apposita richiesta alle Regioni/OI; 

- nell’incontro del Comitato di Pilotaggio tra GAC Distretto Alto Adriatico tenutosi l’8 giugno 2015 



 

 
 
 
 
 

presso la sede di Cesenatico del Centro di Ricerca dell'Università di Bologna si è preso atto della 
concessione delle proroghe richieste da parte delle varie Regioni O.I. (Veneto, Emilia Romagna e 
Friuli Venezia Giulia); 

- il budget che VeGAL attualmente a disposizione nel progetto a gestione diretta "az 9-Progetto RADA" 
è pari a €49.000,00, di cui 24.419,28€ affidati esternamente (pari alla quota a carico di Vegal del 
34,51% di 70.760€ dell’affidamento a GEIE), 4.831,00€ circa per costi di personale/interni (oltre ad 
ulteriori 9.168,60€ che verranno affidati a Vegal dagli altri GAC per il coordinamento del progetto, per 
un totale di budget per personale/interni di €14.000€) ed €19.749,32 non ancora affidati 
esternamente;  

- per completare le attività del progetto, che si dovrà concludere entro il 30/9/2015, è necessario 
attribuire un incarico di Responsabile del suddetto progetto di cooperazione; 

- gli indirizzi procedurali, di cui all’All.to A alla DGR 4083/2009, al par. 1.4 prevedono che il GAL, in 
quanto amministrazione aggiudicatrice, sia sottoposto alla legislazione vigente in materia di appalti 
pubblici di cui al D.Lgs 163/2006; 

- ai sensi dell’art.7 comma 6 del D.Lgs 165/2001 le amministrazioni pubbliche possono conferire 
incarichi individuali, con contratti di lavoro autonomo, per risolvere esigenze cui non possono far 
fronte con personale in servizio; 

- sussistono i presupposti di legge descritti dalla precitata normativa in quanto: 
o l‘oggetto della prestazione rientra nelle finalità istituzionali dell’ente e persegue obiettivi e 

progetti specifici e determinati; 
o è  coerente con le esigenze di funzionalità dell’ente, in quanto l’incarico è utile ed opportuno ai 

fini del funzionamento dell’ente; 
o vi è l'impossibilità oggettiva di utilizzare le risorse umane disponibili all’interno di VeGAL, 

considerati l'elevata professionalità richiesta ed i tempi ristretti di attuazione del progetto, senza 
arrecare pregiudizio alla normale funzionalità degli altri servizi dei quali il personale è incaricato; 

o la prestazione è di natura temporanea, limitata al periodo di attuazione dei progetti e altamente 
qualificata; 

o sono preventivamente determinati durata, luogo, oggetto e compenso della 
collaborazione/consulenza come di seguito esposto; 

o l’incarico è previsto in un programma approvato dal CdA di VeGAL (il progetto di cooperazione 
"RADA" a gestione diretta nell'ambito del PSL “Pesca ed innovazione sulla costa veneziana”), 
come sopra esposto; 

- l’incarico di “Responsabile del progetto di cooperazione” è da conferirsi esternamente e si configura 
specificamente come “consulenza”, inquadrabile nella categoria dei prestatori d’opera intellettuale 
(articolo 2229 e seguenti del Codice Civile) e riconducibile, in termini di rapporto contrattuale, al 
contratto d’opera (articolo 2222 del Codice Civile); 

- il GAL con delibera n. 5 del 17.2.2010 ha istituito un Elenco di consulenti e fornitori beni e servizi"; 
- è stato CONSIDERATO che all’Elenco dei consulenti e fornitori beni e servizi - Sezione I: 

CONSULENZE - Ambito “Consulenze” - Categoria “coordinamento di piani e programmi comunitari” 
istituito dal GAL è alla data della presente deliberazione, in particolare, iscritto il Direttore del GAL 
Venezia Orientale, ing. Giancarlo Pegoraro; 

- è stato VALUTATA l’esperienza dello stesso ing. Giancarlo Pegoraro ai fini dell’affidamento dell’incarico 
di Responsabile del progetto, che risulta essere l’unico professionista iscritto al suddetto elenco 
avente esperienza pluridecennale nella gestione e coordinamento di Programmi Comunitari; 

- è stato PRESO ATTO della seguente attività svolta dall’ing. Giancarlo Pegoraro, in qualità di RUP e di 
Responsabile del progetto di cooperazione RADA, per un totale di 15 gg/uomo fino alla data del 17 
giugno 2015: 
o stesura del progetto di cooperazione e del testo della convenzione tra i GAC partner (n. 4 gg); 
o predisposizione degli atti per i GAC partner, per le Regioni/OI, per VeGAC e per VeGAL, ai fini 

dell’approvazione del progetto (n. 2 gg); 
o organizzazione e partecipazione degli incontri tra i GAC partner tenutisi in data: 11.2.2014; 

15.4.2014; 28.5.2014; 15.9.2014; 13.11.2014; 14.5.2015; 8.6.2015 (n. 7 gg); 
o verbalizzazione degli incontri tra i GAC partner tenutisi (n. 2 gg ); 

- per la conclusione dell’incarico di Responsabile del progetto di cooperazione dal 18.6.2015 al 
30.9.2015 si stimano necessari ulteriori 5 gg/uomo; 

- con delibera n.34 del 18/4/2012 il CdA di VeGAL ha approvato le integrazioni alle procedure per 
l’approvazione di atti e deliberazioni dei GAL ed azioni a tutela del conflitto di interesse nell’attività di 
gestione; 

- alle operazioni di voto partecipa la maggioranza prevista dall’art.37 paragrafo 5 del regolamento (CE) 
n.1974/2006; 

DELIBERA 
- di prendere atto del testo del contratto VeGAL-GEIE riportato in Allegato A alla presente 

deliberazione; 
- di prender atto del nuovo termine per la conclusione del progetto al 30 settembre 2015; 
- di riconoscere l’attività svolta dall’ing. Giancarlo Pegoraro in qualità di 

Responsabile del progetto di cooperazione RADA fino alla data del 17.6.2015 per 



 

 
 
 
 
 

l’importo di euro 15gg x200€/gg IVA ed ogni onere compreso e 5gg x200€/gg IVA ed ogni onere 
compreso, per un totale di € 4.000€ ed ogni onere compreso, secondo lo schema di contratto 
riportato in Allegato B alla presente deliberazione; 

- di rinviare l’individuazione di un esperto e/o di un Ente con il compito di assistere il RUP e 
Responsabile del progetto di cooperazione RADA nell’attività di verifica dell’avanzamento tecnico-
procedurale dell’incarico affidato al GEIE e di collaudo tecnico finale della fornitura del GEIE sul 
progetto RADA. 

Sottoposto a votazione il provvedimento è approvato con voti unanimi e palesi. 
 
 
 

Il DIRETTORE        Il PRESIDENTE 
         Giancarlo Pegoraro       Annalisa Arduini 

                                                                                                                                        
 


